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Szara strefa 2022
Zapis dyskusji panelowej 30 marca 2022 r.

W dniu 30 marca 2022 r. Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych zorganizowat doroczng konferencje
pt. Szara strefa 2022. Na konferencji zaprezentowany zostat raport IPAG pod tym samym tytutem.
Raport w formie elektronicznej dostepny jest na stronie Instytutu:
https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG Szara Strefa 2022 final.pdf

Partnerem raportu i konferencji jest Fundacja Polska Bezgotdwkowa.
Ostatnim punktem konferencji byta dyskusja panelowa z udziatem zaproszonych gosci:

e Bohdan Wyznikiewicz, Prezes IPAG (moderacja);

e Joanna Erdman, Wiceprezes Fundacji Polska Bezgotéwkowa;
e Woijciech Bronicki, doradca podatkowy, partner BBGTAX;

e Stanistaw Kluza, Szkota Gtéwna Handlowa, Prezes Quant Tank.

Ponizej przedstawiamy zapis dyskusji panelowej.

Bohdan Wyznikiewicz

Kolejnym punktem naszego webinara jest dyskusja panelowa. Mamy tréjke panelistéw, ktérych juz
Panstwu przedstawiatem. Jesli Paistwo pozwolg, to zaczatbym od pytan do naszego partnera z
Fundacji Polska Bezgotdwkowa i poprosit panig prezes Joanne Erdman, zeby podzielita sie z nami
swoimi doswiadczeniami w kwestii przetamywania przyzwyczajen przedsiebiorcow i klientéw do
korzystania z gotdwki i przechodzenia na obrét bezgotéwkowy. Czy istnieje zrozumienie, ze obrot
bezgotéwkowy jest bezpieczniejszy i tatwiejszy i ze pomaga on w zwiekszaniu obrotéw
przedsiebiorcom oraz réwniez czy klienci korzystajg z tego coraz chetniej? Sadzac po liczbach ktére
obserwujemy tak sie wtasnie dzieje, ale chciatbym ustyszeé jakie sg doswiadczenia Fundacji ktéra jest
na pierwszej linii tych dziatan. Bardzo prosze.

Joanna Erdman

Dziekuje bardzo. Patrzac na te dane, ktdre panstwu komentowali przed chwilg, to mam wrazenie, ze
jezeli chodzi o globalny udziat szarej strefy w PKB, to wrdcilismy 5 lat do tytu. Natomiast jesli
popatrzymy na pfatnosci bezgotowkowe, to dobra wiadomos¢ jest taka (to nawet zostato tutaj
skomentowane w prezentacji jako pozytywny skutek pandemii), ze obrot bezgotéowkowy w tym czasie
konsekwentnie rést. Mamy juz réwniez najnowsze dane Narodowego Banku Polskiego za 4 kwartat
zesztego roku i dane te pokazujg, ze mamy rekordowg liczbe kart — to jest ponad 43 miliony. Czyli ta
liczba nadal w ostatnim kwartale 2021 roku rosta. Mamy réwniez rekordowg liczbe transakcji. Jesli
chodzi o wartos¢ transakcji dokonang tymi kartami to byto ponad 255 miliardow ztotych tylko w 4
kwartale i to jest rekord wszechczaséw. Patrzac na caty okres pandemiczny nadal roslismy dwucyfrowo,
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jesli chodzi o przyrost wartosci transakcji. Jeszcze jedna wazna dana, bo ona jest istotna z perspektywy
szarej strefy, to jest udziat ptatnosci gotéwkowych i bezgotéwkowych. W zesztym roku mielismy po raz
pierwszy taka sytuacje, ze wartosciowo transakcje bezgotéwkowe przekroczyty transakcje gotéwkowe.
W 4 kwartale zesztego roku ta wartos¢ zostata jeszcze pobita. Udziat transakcji bezgotéwkowych
wynidst 54%. Zwykle wartosc¢ transakcji bezgotéwkowych we wczesniejszych latach bytfa nizsza, mimo
ze liczba transakcji bezgotéwkowych jest istotnie wyzsza. Mysle, ze te tendencje pokazujg, ze po
pierwsze, mamy bardziej Swiadomego konsumenta. Ten konsument, ktdry ptaci bezgotéwkowo sam
chce wybieraé w jaki sposéb bedzie regulowat swoje naleznosci. Po drugie, pandemia spowodowata,
Ze pewne przyzwyczajenia klientdéw tez sie przesunety w tym kierunku. Raport méwi miedzy innymi o
tym, ze powstaty nowe modele biznesowe, powstaty tez nowe mozliwosci dostarczania towaréw do
konsumenta na odlegtoé¢. Zeby byty on skuteczne i szybkie wymagajg ptatnosci bezgotéwkowych.

To co niestety sie zatrzymato w tym czasie to, po pierwsze, zatrzymata sie czes¢ wydatkow
spontanicznych, zatrzymata sie cze$¢ wydatkdw na podrdze i wydatkdow miedzynarodowych. Jest to
wprost zwigzane z ograniczeniami, jakie niosta pandemia. Natomiast popyt wewnetrzny nieco nadrobit
te niedostatki i mysle, ze — patrzac na cato$é i na te sytuacje z jakg mierzymy sie dzisiaj, bo z pandemii
ptynnie przeszlismy niestety do sytuacji wojny na Ukrainie — jesli chodzi o ptatnosci bezgotowkowe, to
my nie obserwujemy spadku obrotéw. Te obroty rosng, ale one miedzy innymi rosng przez to, ze Polacy
sie zaangazowali w pomoc ludziom, ktdrzy przybywajg do naszego kraju z Ukrainy.

Natomiast Fundacja mierzy jeszcze jeden wskaznik, ktéry nazywa sie Dynamicznym Indeksem
Konsumpcji i tu musze zwrdci¢ uwage niestety na to, ze juz 4 kwartat zesztego roku pokazuje, ze jesli
chodzi o konsumpcje klientéw i jesli chodzi o nastroje spoteczne, to tutaj widzimy istotny statystycznie
spadek. Ze wzgledu na tg catg niepewnosé jaka byta zwigzana z sytuacjg pandemiczng, a teraz ona sie
przeniosta niestety na czynniki makroekonomiczne i na czynniki zwigzane wtasnie z niepewng sytuacjg
polityczng, spodziewamy sie, ze w pierwszym kwartale biezgcego roku ten wskaznik znowu nie bedzie
zadowalajacy. Czyli Dynamiczny Indeks Konsumpcji maleje. Konsumenci wstrzymuja sie z pewnymi
wiekszymi wydatkami inwestycyjnymi. Ta niepewnos¢ moze wptywac na sktonnos¢ do uzywania
gotowki i przechodzenie w kierunku szarej strefy, o ktérym w komentarzu do raportu byto wczesniej
mowione.

Bohdan Wyznikiewicz

Dziekuje uprzejmie. Dodam jeszcze, ze czynnikiem zniechecajgcym do konsumpcji, chociaz w
niektérych przypadkach moze by¢ odwrotnie, jest wysoka inflacja. To tez jest co$ co powstrzymuje
ludzi przed pewnymi wydatkami, a do innych sktania w obawie przed jeszcze wyzszg inflacjg. Ale
generalnie wptywa negatywnie na konsumpcje.

Teraz mam pytanie do pana Stanistawa Kluzy. Chciatem pana zapytac czy to, co napisaliSmy w raporcie,
czyli chodzi o rosngcy rozmiar szarej strefy, odpowiada panskiej ekonomicznej intuicji? Czy jako osoba,
ktdra z boku patrzy na gospodarke akceptuje pan te nasze szacunki? Bardzo prosze.

Stanistaw Kluza

Dzien dobry panstwu. Serdecznie dziekuje za mozliwos¢ wziecia udziatu w tym panelu i prezentacji
tego badania. Uwazam Ze jest ono niezmiernie wazne z punktu widzenia decydentdw gospodarczych,
jak réwniez ono jest bardzo wazine, zeby dobrze rozumieé gospodarke, makroekonomie w Polsce.
Dlatego uwazam, ze ono sie wpisuje w taki zbiér badan, ktére powinny byc¢ szczegdélnie
upowszechniane i znane naszemu Srodowisku.
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Odnoszac sie do samego pytania: to pytanie paradoksalnie ma dwa komponenty. Jeden odnosi sie do
tego rosngcego udziatu, a drugi odnosi sie do samego udziatu. | paradoksalnie duzo wiekszg mam
tatwos¢ odpowiedzieé na tg pierwszg czesé — co do tego jaki jest kierunek zmiany, niz do tego jaki jest
poziom. Zaczne zatem od tego co jest dla mnie trudniejsze i sprébuje uzasadni¢ dlaczego jest to dla
mnie trudniejsze. Otéz nie mam duzego doswiadczenia w szarej strefie. Zawsze pracowatem w
obszarach, ktéore byly albo mocno sformalizowane, albo mocno zalegalizowane, wiec moje
doswiadczenia osobiste, bgdz zwigzane z miejscami zawodowymi sg raczej nikte. Dlatego bardziej na
to patrze przez pryzmat poszukiwania pewnych danych, rozumienia pewnych proceséw
gospodarczych. Z tego punktu widzenia zdecydowanie fatwiej mi sie wypowiedzie¢ jako analityk. Jako
analityk dostrzegam w tym wypadku, ze tatwiej jest analizowaé pierwszg pochodng funkcji ktdrej nie
znam, niz samg postac tej funkcji. Oznacza to, ze o ile trudno mi jest powiedzie¢ jaki jest poziom, o tyle
duzo tatwiej jest mi powiedzie¢ czy te zmiany majg kierunek rosnacy czy malejacy. | w tym kontekscie
powiedziatbym, ze rzeczywiscie zawsze jezeli dochodzi do pewnego rodzaju procesu spowolnienia
gospodarczego moze dochodzi¢ sie do wzrostu szarej strefy, ale patrzytbym na to przez pryzmat kilku
kryteridw.

Jedna rzecz to jest rynek pracy. Otéz w Polsce, tak dtugo jak nie mieliSmy jeszcze tego procesu
migracyjnego zwigzanego z wojng, bezrobocie bardzo spadto. Oznacza to, ze w mojej ocenie byt to
jeden z gtéwnych czynnikdw ograniczajgcych szarg strefe. Z drugiej strony przemyt — niegdys wysoki, a
obecnie z powoddéw wojennych, w mojej ocenie bardzo spadajgcy — bedzie ograniczat szarg strefe. Bo
jezeli wezmiemy sobie trzy kierunki: ukrainski, biatoruski, badz rosyjski, to w zasadzie te trzy granice sg
ostatnio mato aktywne, sg bardzo szczelne i ten przemyt w mojej ocenie bedzie na pewno duzo
mniejszy.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z rozwojem gospodarczym. Otdéz rzeczywiscie, wtedy kiedy
koniunktura w gospodarce jest stabsza, kiedy wyniki firm sg bardziej zagrozone, ta sktonnos¢ do tego
zeby poszukiwac jakichs dodatkowych Zzrédet przychodu, albo by¢ przystowiowo bardziej elastycznym,
czyli w tym wypadku zrobic¢ co$ w obszarze szarej strefy, na pewno rosnie. A w przypadku Polski jest
jeszcze jeden czynnik, na ktéry bym zwrécit uwage. Otdz na role panistwa. Uwazam, Ze ta rola panstwa
jest moze troche tutaj nawet za mato opowiedziana. A mianowicie ostatnio wprowadzany Polski tad,
a by¢ moze w przysztosci ten Nowy Polski tad, ktéry z jednej strony ogranicza konkurencyjnosc
dziatania matych i srednich przedsiebiorstw, a z drugiej strony zwieksza atrakcyjnos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na ryczatcie, czyli takiej, gdzie nie zbiera sie faktur i nie ewidencjonuje sie
kosztéow. W takim wypadku jest to wypchniecie przedsiebiorcéw w nizszg sktonnos$¢ ewidencji zdarzen
gospodarczych. Jednoczesnie mozna tym ,nie ewidencjonowanym zdarzeniem” sie lepiej podzieli¢
(przyktadowo VATem). Sg to zdarzenia co do ktérych, w mojej ocenie, polityka panstwa moze miec
dalece wiekszy wptyw na ograniczanie, badz nie ograniczanie szarej strefy, ze wzgledu na atrakcyjnosc
pokusy naduzycia.

W mojej ocenie ostatnie ruchy w zakresie systemu podatkowego, czyli szybkos¢ wdrozen, dziatania na
rzecz mniejszej sktonnosci do ewidencjonowania zdarzen po stronie kosztowej, podniesienie podatkéw
(bo zwréémy uwage ze te podatki jednak bedg wyzsze dla matych i Srednich przedsiebiorstw znaczaco),
W mojej ocenie to zniecheca przedsiebiorcow do tego, zeby niektére zdarzenia ewidencjonowac. Jaki
bedzie tego skutek? W mojej ocenie bedzie to skutkowato wzrostem szarej strefy.

Zgadzam sie, ze ostatnie zdarzenia covidowe wpychaty do wejscia w szarg strefe tez nawet osoby temu
niechetne. Przyktadowo, jezeli kto$ prowadzit jaka$s gastronomie i musiat ja zamkngé, a nastepnie
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jednak chciat w jakims$ ograniczonym stopniu jg prowadzi¢, to musiat, zaréwno od strony zewnetrzne;j
jak i fiskalnej, przed tym panstwem troche sie ukry¢. W mojej ocenie wiele byto takich zdarzen.

W ostatnim czasie powstata monografia dotyczgca handlu detalicznego w Polsce. Zawiera ona wyniki
badan, na ktére bym zwrdcit uwage. W tej monografii okazato sie, ze rozwdj zorganizowanych sieci
handlu detalicznego bardzo obnizyt cos, co mozna nazwac ubdstwem ptacowym. Jest to dosy¢ ciekawa
teza i ma przetozenie na szarg strefe. Otdéz podnoszenie wynagrodzenia na stanowiskach
niskoptatnych, czyli na stanowiskach gdzie mozna znaleZ¢ tatwiej prace w obszarach o podwyzszonym
bezrobociu, albo niegdys strukturalnym bezrobociu, w biedniejszych regionach, bardzo podniosto
poprzeczke oczekiwan tych ludzi, ktérzy kiedys na przyktad gdzies w warsztacie, na budowie, czy w
warzywniaku pracowali na czarno. Dlaczego? Dlatego, poniewaz dzisiaj mozna na przystowiowym
»legalu” péjs¢ do dobrej sieci handlowej, do rozpoznawalnej sieci handlowej i znalez¢ te prace w petni
legalng. Te duze podmioty nie bedg miaty interesu w tym, zeby cos$ robi¢ pod stotem. One muszg
wszystko zalegalizowaé. Sg po prostu zbyt duze. A wiec w mojej ocenie istotny spadek bezrobocia w
Polsce oraz zwiekszenie form elastycznego zatrudnienia, bedg przesgdzaty o obnizaniu szarej strefy w
zakresie wynagrodzen.

| ostatnia rzecz, ktdra dla mnie jest metodologicznie trudna, na ktdrg ja nie mam odpowiedzi, ale tez
odpowiedzi tej nie ma w raporcie i by¢ moze nie nalezy nawet na nig szuka¢ odpowiedzi. Jest to kwestia
granicy co jest jeszcze szarg strefg, a co juz nig nie jest. Czyli przyktadowo: jezeli ja pdjde do kuzyna i
mu pomoge przypilnowac dzieci — czy ja juz dla niego pracowatem, czy jeszcze wyswiadczytem mu
ustuge na stopie rodzinnej, bgdz kolezenskiej, bgdZ pomocy sgsiedzkiej? Jezeli kto$ mi skopie ogrédek
albo ja komus naprawie jakas drobng rzecz, to czy to juz jest pewnego rodzaju wytworzenie pewne;j
wartosci dodanej w gospodarce, ktéra powinna podlega¢ jakiemus ewidencjonowaniu, badz
opodatkowaniu? Czy w drugg strone jeszcze jest to pewnego rodzaju pomoc sgsiedzka? Nie wiem czy to
ma bardzo duzg skale, bo tego procesu nie mierzytem, ale mam przeczucie, ze jest dosyé powszechne,
chociaz nie umiemy dokona¢ pomiaru jak istotne jest to dla gospodarki.

Ostatnia rzecz to spostrzezenie, ze trzeba bytoby odréznié¢ pewnego rodzaju poziom intencjonalnosci i
powtarzalnosci pewnych zdarzen. Jezeli mamy jaka$ firme, ktéra ma tg swojg ,szarg linie” i co$
produkuje regularnie na rynek — ewidentnie szara strefa. Ale jezeli mamy studenta ktéry udzieli komus
korepetycji i dostanie za to jakie$ niewielkie wynagrodzenie. Pytanie czy taka osoba powinna
zaangazowac sie w urzedowe formalnosci? Czy powinna gdzie$ to zgtosi¢, przeznaczajgc na to
niesamowitg ilos¢ czasu? Czy po prostu jest to tez gdzie$ w granicach rozliczonej finansowo pomocy,
badz wspétpracy, ktdrg mozna bytoby nazwac jeszcze kolezeriskg badz sgsiedzkg?

Podsumowujac, podzielam poglad co do kierunku zmian. Uwazam, ze w ostatnich trzech latach ten
wzrost szarej strefy miat miejsce. Zdecydowanie epidemia sie do tego przyczynita. Jezeli chodzi o wojne
na Ukrainie tutaj miatbym poglad troche przeciwny. Uwazam, ze obnizy to szarg strefe ze wzgledu na
spadek przemytu. Jezeli chodzi o koniunkture gospodarczg, uwazam, Zze jej pogorszenie wptywa na
wzrost szarej strefy. Uwazam jednoczesnie, ze jezeli Polska utrzyma niskg stope bezrobocia, w
szczegblnosci w obszarach o gorszej kondycji rynku pracy, rozwinie elastyczne formy zatrudnienia,
przyktadowo takie jakie sg w zorganizowanych formach sieci handlu detalicznego, to ta szara strefa na
rynku pracy bedzie miata coraz wiekszg sktonno$¢ do znaczacego obnizania sie, nawet jezeli ta
dekoniunktura wystgpi. | to jest moja krdtka puenta. Dziekuje bardzo.
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Bohdan Wyznikiewicz

Dziekuje ja réwniez. Musze powiedzieé, ze dotknat pan pewnej istotnej rzeczy, ktora jednak w duzej
mierze zostata juz przesadzona i rozwigzana. Mianowicie nasze podejscie jest takie, ze my stosujemy
zasady rachunkowo$ci narodowej i tam granice dziatalnosci gospodarczej, ktére tworzg wartosé
dodang sg dosy¢ scisle okreslone. Trwa oczywiscie debata na temat na przyktfad nie wtgczania pracy
wolontariuszy, ale tez jest duzy zakres prac wtasnych gospodarstw domowych, ktéry nie tworzy
wartosci dodanej. Taka jest konwencja. Natomiast jesli chodzi o pomoc sasiedzka, to tutaj wszystko
zalezy od tego czy jest ona optacana, czy nie. Jezeli nie jest optacana, to jest to w ramach prac wtasnych
gospodarstw domowych i tego sie nie powinno liczy¢ do PKB. Natomiast jezeli jest to optacane w
gotowce (bo trudno sobie wyobrazi¢ tutaj obrét bezgotéwkowy), to w takiej sytuacji jest to szara strefa.
Jest to zresztg odrebny problem z dziedziny rachunkéw narodowych i jest duzo na ten temat literatury.
Sg takze rdzne prace eksperymentalne, ktdre usitujg rozszerzyé pojecie wartosci dodanej. W kazdym
razie byly to bardzo cenne uwagi i spostrzezenia.

Teraz chciatbym sie zwrdcié do naszego trzeciego panelisty, pana Wojciecha Bronickiego. Chciatem
zapytac o sprawy zwigzane z rynkiem tytoniowym, w ktérym udziat szarej strefy spada. Tu sie duzo
dziato w legislacjach. Byty posiedzenia komisji sejmowych i senackich, Ministerstwo Finanséw
zaproponowato pewne rozwigzania, tj. podwyzke minimalnego podatku akcyzowego o 5% i okreslito
mape drogowg do 2027 roku. Wedtug tej mapy przewidziano podwyzki akcyzy co roku o 10%.

Chciatem pana zapyta¢ czy podwyzka akcyzy w 2020 roku spowodowata spadek legalnej sprzedazy?
Jaki wptyw na legalng sprzedaz beda miaty podwyzki akcyzy okreslone w mapie drogowej? | mamy
jeszcze sprawe tych corocznych podwyzek — czy to bedzie wptywato na rozwdj szarej strefy? Czy nie
przeszkodzi to we wzrosScie sprzedazy legalnej, ktérg obecnie obserwujemy? | na koniec, czy mogtby
pan wysung¢ jakies propozycje zmian regulacyjnych, ktdére bytyby korzystne dla wszystkich
zainteresowanych uczestnikéw rynku, zaréwno dla producentéw, jak i dla konsumentdéw, a takze
przede wszystkim dla budzetu panstwa. Bardzo prosze.

Wojciech Bronicki

Bardzo dziekuje za mozliwos$é wystgpienia w panelu i ustosunkowania sie do zadanych pytan, czy
przedstawionych tematéw. Juz pan Jacek Fundowicz prezentujac raport jasno pokazat, ze szara strefa
w wyrobach tytoniowych spada i spada rdwniez pomimo podwyzki akcyzy w 2020 roku. Takze na pana
pytanie czy ta podwyzka spowodowata wzrost szarej strefy odpowiedz brzmi — tym razem nie. Nie
spowodowata zadnego wzrostu szarej strefy, wrecz przeciwnie, mamy zdecydowane ograniczenie
szarej strefy, co wynika zaréwno z Panistwa raportu jak i z informacji przedstawianych przez chociazby
szefa Krajowej Administracji Skarbowej na forum Sejmu na koniec roku. Takze na pewno ostatnia
podwyzka nie spowodowata wzrostu szarej strefy. Spadta ona do poziomu 5-6%, niespotykanego do
tej pory w naszym kraju. To oczywiscie ma rézne przyczyny, ale kiedys kto$ mi powiedziat: ,Wojtek
mozesz miec tak wysokie podatki, jak masz silng administracje”. Mamy tego dzisiaj przyktad dzieki
faktycznemu fizycznemu uszczelnieniu granic. Zdecydowana wiekszo$¢ szarej strefy w wyrobach
tytoniowych to jest przemyt. Stad tez faktycznie odciecie granicy biatoruskiej, a i chyba zdecydowanie
inna kontrola na granicy rosyjskiej i ukrainskiej powoduje tak znaczacy spadek szarej strefy.

Moéwit pan o wprowadzonym ostatnio przez rzgd minimum podatkowym wiekszym niz do tej pory.
Pytanie jak to bedzie oddziatywac na szarg strefe? Otz wedtug mojej oceny, ten wzrost minimum
podatkowego o 5% w praktyce chyba nie spowoduje ekonomicznego ograniczenia w nabywaniu
papieroséw z uwagi na inflacje. Ta inflacja po prostu troszke te podwyzke, brzydko moéwigc, zjadta i to
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ekonomiczne ograniczenie dostepnosci wyrobdow tytoniowych poprzez podwyzszenie tej minimalnej
stawki podatku akcyzowego po prostu ostabto. Pokazujg to dane z przemystu, ktére sledzimy. Przemyst
wskazuje, iz w styczniu i w lutym obserwujemy zdecydowany wzrost sprzedazy papierosow. Jest to
wzrost rzedu 11% za te dwa miesigce. Potwierdzajg to réwniez oficjalne dane Ministerstwa Finanséw
w zakresie dochoddw z podatku akcyzowego, gdzie réwniez w styczniu (bo dopiero za styczerh mamy
dane) odnotowujemy zdecydowany wzrost wptywéw z podatku akcyzowego. Okoto 350 milionéw
ztotych wiecej podatku akcyzowego wptyneto w styczniu z wyrobdéw tytoniowych, niz w styczniu 2021
roku. To pokazuje, ze ani podwyzka w 2020 roku, ani podwyzka minimalnego podatku do 105%, nie
spowodowata ograniczenia legalnego rynku wyrobdéw tytoniowych.

Ten minimalny podatek tez chyba do korica nie wptynat tak bardzo na ceny najtanszych papierosow.
Pamietajmy, ze mamy w Polsce konstrukcje poboru podatku akcyzowego w stosunku do papieroséw
najtanszych, opartg o $rednig wazong cene papieroséw z zesztego roku, ktdérg wyznacza minister
finanséw, opierajgc sie na danych z przemystu. Ta $rednia wazona za zeszty rok to jest 14,75 zt. Na
rynku juz dzisiaj, po nowym obcigzeniu podatkowym, dalej mamy papierosy w cenach 13,99 - 14 zi.
Czyli dalej optaca sie sprzedac papierosy po nizszej cenie, niz srednia cena wazona z zesztego roku, od
ktorej trzeba zaptaci¢ podatek akcyzowy. To pokazuje, ze na tym rynku jest jeszcze miejsce na dalsze
obcigzanie podatkami. Bo skoro dalej optfaca sie sprzedawac taniej, niz cena od ktdrej sie ptaci podatek,
no to trudno wysnué inny wniosek.

Wspominat pan o wprowadzonym rozwigzaniu mapy drogowej, ktére zaktada dziesiecioprocentowy
wzrost podatku akcyzowego co rok w przysztosci do 2027 roku. Z mojego punktu widzenia to bardzo
ciekawe rozwigzanie, zupetnie nowatorskie na naszym rynku. Do tej pory nigdy takiego rozwigzania nie
byto. Zawsze podwyzki byty na dany rok, z dos¢ krétkim wyprzedzeniem, co bardzo utrudniato
dziatalno$¢ gospodarcza. Trzeba byto szybka reakcje robi¢, jezeli chodzi o ceny na rynku; brak
mozliwosci przyzwyczajenia konsumenta do ceny i tym podobne rzeczy. Przedsiebiorcy przeciwko
mapie drogowej nie protestowali. Miatem przyjemnos¢ uczestniczy¢ w ciekawym wydarzeniu jakim
byto Forum Akcyzowe, zorganizowane przez Ministerstwo Finanséw w zesztym roku, gdzie to byt jeden
z gtéwnych postulatéw, przynajmniej czesci przedsiebiorcéw, zeby stworzyé mape drogowg i wskazac
duzo wczesniej jakie stawki podatku akcyzowego beda okreslone na dany rok. | oczywiscie
przedsiebiorcy nie mysleli, ze to bedg wzrosty rzedu 10%. Ale sam mechanizm to byt wniosek
przemystu. Przemyst liczyt oczywiscie na duzo mniejsze podwyzki coroczne. Minister finanséw
zdecydowat o podwyzkach dziesiecioprocentowych, ale dopiero od przysztego roku.

Pytanie czy to jest dobre czy zte rozwigzanie? Z jednej strony oczywiscie od strony budzetowej, to
troche ministrowi finansdw nieco ogranicza mozliwosé szybkiej reakcji w zakresie potrzeb
budzetowych na dany rok. | z tego punktu widzenia to jest moze pewne ograniczenie swobody dla
ministra finansow. Z drugiej strony, minister finanséw ma coroczny wzrost podatkéw o 10% i moze
zaktada¢ wzrost dochoddw z tego tytutu. Patrzgc na to na przyktad z punktu widzenia ochrony zdrowia,
bo pod takim hastem te podwyzki byty wprowadzane, to oczywiscie jezeli te 10%, zaktadane na kolejne
lata, to bedzie wiecej niz inflacja w kolejnych latach, daj Boze zeby tak byto, to oczywiscie bedzie to
miato pozytywny skutek, poniewaz wtedy ograniczy ekonomiczng dostepnos¢ cenowg papierosow i
moze spowodowac odchodzenie od tego natogu. Takze to czy to bedzie zte czy dobre, to dopiero
zobaczymy jakie czynniki zewnetrzne, na przykfad inflacja, bedg z nami za kilka lat.

Wspomniat pan o rekomendacjach. Czy mozna co$ zarekomendowac? Oczywiscie, ze mozna. Tylko to
jest zalezne od tego jaki rzad by wyznaczyt sobie cel. Bo troche inaczej by byto gdyby celem byto tylko
zwiekszenie dochoddw, a troche inaczej, jezeli celem bytoby ograniczenie spozycia i zwiekszenie funkcji
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zdrowotnej podatku akcyzowego. | patrzac na ten ostatni cel, ktéry rzad bardzo podkreslat
wprowadzajac te zmiany, bo przypomne, ze te zmiany byty pod hastem: ,,ograniczamy spozycie tytoniu;
najwazniejsze jest zdrowie i dlatego przedstawiamy taka a nie inng mape drogowg”, to oczywiscie
mozna by byto pdjs¢ dalej i powiedzie¢ tak: po pierwsze, minimalna stawka podatku akcyzowego
powinna by¢ w granicach, albo przekracza¢, przewidywang inflacje. Na wspomnianym tutaj Forum
Akcyzowym ja méwitem, ze ta minimalna stawka nie powinna by¢ 105%, tylko 107%, bo wtedy, na
jesieni zesztego roku, przewidywalismy, ze w tym roku bedziemy mieli wtasnie taka inflacje. Dzisiaj
przewidujemy niestety, ze ta inflacja moze byé wieksza, ze ona moze siegng¢ nawet 10%. Czyli
nalezatoby sie zastanowi¢, czy nie iS¢ w tg strone i nie podnies¢ tego minimum podatkowego powyzej
tej inflacji. Czyli zastosowa¢ minimum podatkowe na przyktad 110% Sredniej wazonej ceny z zesztego
roku. | to jest oczywiscie pierwszy kierunek, ktéry sie jasno nasuwa, zeby zmniejszyé popyt na
papierosy, szczegdlnie te najtansze, i tym samym wiekszg wage nadac funkcji zdrowotnej podatku
akcyzowego.

Druga rzecz, ktéra oczywiscie nie jest prosta ale od lat rozwazana i w rézne strony komentowana, to
jest oczywiscie zmiana struktury stawki podatkowej. Dzisiaj mamy do czynienia ze stawka podatkowg
na papierosy, sktadajaca sie z dwdch elementéw: z czesci procentowej zaleznej od ceny detalicznej
wyznaczonej na paczce i z czesci kwotowej przypisanej do tysigca sztuk papieroséw. Jezeli
zastosowaliby$Smy obnizenie czesci procentowej i podwyziszenie czesci kwotowej, uzyskamy efekt
zwiekszenia obcigzenia podatkowego dla wiekszej ilosci papierosdw, szczegdlnie tych najtaniszych, co
oczywiscie rowniez spowodowatoby ograniczenie popytu na te papierosy. Chce zauwazyé, ze ta
struktura stawki, ktdrg dzisiaj mamy, to jest pewien kompromis z bardzo dawnych dyskusji, w ramach
ktérych minister finanséw proponowat, zeby ta czes¢ procentowa stawki byta na poziomie 25%. W
trybie decyzji, kompromiséw, et cetera, ustalono jg na poziomie 31,41%, po czym podwyzszono jg do
32,05% i mamy to co mamy. To znaczy, Ze dzisiaj na rynku w duzej czesci, ponad
trzydziestodwuprocentowej, podatki zalezg od ceny ustalanej przez producenta. Jak dodamy do tego
VAT w wysokosci 23%, to sie okaze, ze producent ustalajac cene moze na kazdej ztotéwce dodanej albo
obnizonej zaoszczedzi¢ lub stracic¢ 45 groszy albo 55 groszy, to zalezy w ktdrg strone bedzie szedt. Bo
tyle od tej ztotéwki jest podatkdw zaleznych od tej ceny. Takze zmieniajgc te proporcje, bez zmiany
obcigzenia, tylko przy zmianie proporcji, stawka spowodowataby ograniczenie popytu na najtansze
papierosy i uzyskanie tego celu ktéry minister finansdw z ministrem zdrowia ostatnio zaktadali. Jezeli
chodzi o rekomendacje to ja tyle. Dziekuje.

Bohdan Wyznikiewicz

Dziekuje uprzejmie. Prosze panstwa, ja co prawda mam tutaj przygotowane pytania na drugg runde,
ale czas przewidziany na naszg konferencje juz sie powoli koriczy. Wiec chciatem zapytaé czy jeszcze
kto$ z panelistow chciatby co$ wiecej powiedzie¢. Bo dyskusja nasza dotkneta tylko kilku watkéw
zwigzanych z szarg strefg. Ale widac jak te watki sg skomplikowane, a watkdw jest znacznie wiecej. Tak,
ze mysmy tylko dotkneli czubka géry lodowej. Bardzo prosze.

Stanistaw Kluza

Jeszcze raz dziekuje bardzo za mozliwos¢ krétkiej puenty, albo krétkiej mysli podsumowujacej na
koniec. Otd6z uwazam, ze w kontekscie szarej strefy bardzo istotna jest rola rzagdu i polityki gospodarczej
panstwa. Otdz uwazam, ze jezeli chodzi o kwestie wprowadzenia réznych rozwigzan o charakterze
podatkowym, pewnego rodzaju o charakterze nadzorczym podzniej nad ich realizacjg, de facto sie
kreuje albo wyzszg albo mniejszg sktonnos¢ do omijania prawa. | tutaj ma to dwa wymiary. Jeden
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wymiar ja bym nazwat wymiarem komfortu, a drugi wymiar jest to wymiar dotkliwosci fiskalnej. Jezeli
dotkliwos¢ fiskalna jest zbyt duza, to wiadomo, ze istnieje wieksza pokusa naduzycia. Ale druga rzecz,
na ktéra w mojej ocenie ma rzagd zdecydowanie wiekszy wptyw i w jakims sensie moze by¢ z tego tytutu
tez oceniany i rozliczany, to jest kwestia tego tak zwanego komfortu. Jezeli wykonanie prostych
czynnosci ewidencyjnych jest trudne, to kto$ przystowiowo machnie reka i pozostanie w tej szarej
strefie.

Jezeli, tak jak teraz pracujemy nad tym Polskim tadem albo Nowym Polskim tadem, jezeli pewne rzeczy
sg wprowadzone w ostatniej chwili, ksiegowos¢ jest do tego nieprzygotowana, wielu ksiegowych jest
nieprzygotowanych do tego, to jedng z odpowiedzi gospodarki, rozumianej jako makroekonomiczny
agregat, jest pewnego rodzaju pokusa, by tego nie wykazac. Poniewaz tak jest troche bezpieczniej i tak
jest troche fatwiej. Bo pdzniej ktos przyjdzie i bedzie nas z tego sprawdzat. To jest przyktad zaréwno
tak drobnych osdb, jak przystowiowy korepetytor, czy niania, ktérzy czesto sie nie ujawniajg. To jest
przyktad oséb troche wiekszych, takich jak osoby prowadzace samodzielng dziatalno$é gospodarcza.
Albo nawet nie matych firm, wrecz mikro firm, czyli tych takich ktére sg jednoosobowe albo 2-3
osobowe. Gdzie po prostu spada sktonnosé do wziecia przystowiowej faktury i wrzucenia jej w koszty,
poniewaz po prostu ewidencyjne jest to zwyczajnie trudne. Jak réwniez dla tych wiekszych podmiotéw,
z grupy matych i srednich przedsiebiorstw, ktdre z jednej strony docigzone bardziej fiskalnie, a z drugiej
strony wziete w zaktadnika nieczytelnosci interpretacji fiskalnych, wolg zrobi¢ co$ po prostu taniej, z
kims sie dogadac niz to zewidencjonowac.

Natomiast pafstwo ma jeszcze jedno narzedzie, a mianowicie to sg te narzedzia zwigzane z biatg listg
rachunkdéw vat, to jest kwestia tego, ze panstwo pracuje nad petng ewidencjg wszystkich faktur. Tego
typu zdarzenia bedg zwieksza¢é mozliwosci kontrolne panstwa. Réwniez wzrost obrotu
bezgotéwkowego daje panstwu szanse wiekszej ewidencji réznych zdarzen, ktdre przyktadowo
wystepujg w tych wysoko szarostrefowych obszarach, jak na przyktad turystyka, handel, gdzie po
prostu czesto sie dokonuje tak zwanej przedptaty. Wiec jezeli ktos méwi, ze jest to przedptata na co$ i
po prostu dat tylko przedptate, a pdzniej juz bez faktury sie rozliczyt, no to po stronie tego drobnego
przedsiebiorcy gdzies ta przedptata zaistniata na rachunku bankowym. Wiec réznego rodzaju takie
formy, gdzie ciezko jest wszystko zrobi¢ w gotdwce z reki do reki, kwota jest troche wyzsza, wystepuje
mechanizm przedptaty, poprzez wzrost réznego rodzaju form obrotu bezgotéwkowego, beda coraz
lepsze do zewidencjonowania poprzez te wiasnie przelewy bankowe. Panstwo bedzie miato wiecej
mozliwosci kontrolnych w stosunku do mniejszych, matych, mikro przedsiebiorcow. Wiec uwazam ze
to sg takie dwie rzeczy. Uwazam, ze rola panstwa jest tutaj nie do niedocenienia i w jakims sensie btedy
badZ dobre dziatania mogg przez przesadzi¢ o duzym lub braku sukcesu w walce albo w ograniczaniu
szarej strefy. Ale tez mogg by¢ duzym sukcesem, jezeli pafistwo pewne rzeczy zrobi dobrze. Dziekuje
bardzo.

Bohdan Wyznikiewicz

Dziekuje za te cenne spostrzezenia i uwagi. Chciatem troche uzupetni¢ to co pan powiedziat.
Mianowicie juz w tej chwili dziata tak zwana mata konstytucja biznesu, ktéra umozliwia prowadzenie
dziatalnosci bez rejestracji i bez ptacenia podatkéw do jakiej$s tam maksymalnej wartosci. Zresztg takie
rozwigzanie byto juz w wielu krajach poprzednio i dobrze, ze istnieje taka mozliwosé. Przy czym tutaj
oczywiscie zawsze istnieje pokusa naduzycia, jak niektérzy na to méwig hazard moralny, zeby sie
ukrywac z faktycznymi obrotami. Ale ja sie absolutnie zgadzam z tym co pan powiedziat. Zresztg gtéwny
powdd istnienia szarej strefy to sg nadmierne regulacje, co literatura jasno okresla.



