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Informacja prasowa
Szara Strefa 2022
Dzien Wyjscia z Szarej Strefy w 2022 roku przypadt 10 marca

Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa co roku wskazuje Dzien Wyjscia z Szarej
Strefy Gospodarczej. W tym roku przypadt on 10 marca. Od tego dnia produkcja odbywa sie umownie
wytgcznie w oficjalnym obiegu gospodarczym, a polska gospodarka symbolicznie opuszcza szarg strefe.

Dzien Wyjscia z Szarej Strefy, jest okazjg do prezentacji raportu poswieconego analizie zjawiska szarej
strefy gospodarczej w Polsce, dyskusji na temat jego zasiegu, rozmiaréw oraz metod jego ograniczania.
Raport ma na celu zwrdcenie uwagi opinii publicznej, decydentéw i przedsiebiorcéw na to zjawisko
oraz uporzadkowanie debaty toczgcej sie wokot tego tematu.

e Prognozowany przez IPAG udziat szarej strefy w tworzeniu tegorocznego PKB ma wynie$¢
18,9% (tacznie 590 mld zt) — to wiecej niz w 2021 roku, w ktérym wynioést 18,3% (511 mid zt);

e Zarozszerzaniem sie szarej strefy, poczagwszy od 2020 roku, stoi przede wszystkim wywotane
pandemig pogorszenie stanu koniunktury w wielu dziatalnosciach;

e W czasie pandemii wzrosto znaczenie obrotu bezgotéwkowego — ptatnosci bezgotéwkowe
skutecznie ograniczajg zasieg szarej strefy i stymulujg wzrost gospodarczy;

e Rekordowo niski w 2021 roku byt udziat szarej strefy w krajowym rynku papierosowym. W tej
branzy szara strefa maleje sukcesywnie od 2015 roku, gdy wynosita 19,0%. W ub. r. osiggneta
ok. 5,8%, co z jednej strony jest zastugg dynamicznie rosngcej legalnej sprzedazy papieroséw
w Polsce, pomimo podwyzki podatku akcyzowego na papierosy w 2020 roku, a z drugiej strony
— efektem skutecznych dziatan polskich stuzb.

Wybuch pandemii koronawirusa spowodowat wzrost udziatu szarej strefy w 2020 roku i w kolejnych
latach. Wahania stanu koniunktury i niepewnosé odnosnie przysztosci spowodowaty u niektérych
przedsiebiorcéw konieczno$é szukania oszczednosci m.in. poprzez przeniesienie czesci bgdz catosci
dziatalnosci do szarej strefy. Dodatkowo pojawity sie czynniki sprzyjajgce rozwojowi szarej strefy, takie
jak: wysoka inflacja, wzrost wynagrodzenia minimalnego, nowe formy opodatkowania i trudne do
przewidzenia skutki wojny na Ukrainie, zwtaszcza niespotykanie wysoki naptyw uchodzcéw wojennych.

Raport IPAG zawiera omodwienie szeregu dziatan administracji rzadowej, nakierowanych na
ograniczanie rozmiaréw szarej strefy gospodarczej. Ponadto, poswiecony jest rozwojowi obrotu
bezgotéwkowego jako jednemu z narzedzi ograniczajgcych dziatalno$¢ w szarej strefie.
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Pandemia koronawirusa, pomimo jej katastrofalnego wptywu na dziatalno$¢ wielu firm, stymulowata
dalszy rozwdj obrotu bezgotéwkowego. Wzrost zainteresowania zakupami przez Internet przyczynit
sie do wiekszej popularnosci transakcji bezgotdwkowych w Polsce. Poza tym, wzgledy bezpieczenstwa
zachecity konsumentdéw do czestszego korzystania z kart zblizeniowych i unikania, kiedy to mozliwe,
ptatnosci banknotami i monetami. Rozwdj obrotu bezgotéwkowego spowolnit wiec proces
rozszerzania sie szarej strefy. Jak pokazujg badania i doswiadczenia z réznych krajow, obrot
bezgotéwkowy przyczynia sie skutecznie nie tylko do ograniczania zasiegu szarej strefy, ale takze
wptywa pozytywnie na wzrost gospodarczy.

Przemyt papierosdow, a takze jego nielegalna produkcja, stanowig jeden z czterech kluczowych
elementow szacowanej przez GUS nielegalnej szarej strefy. IPAG szacuje, ze warto$é¢ przemytu
papieroséw do Polski wyniosta w 2021 roku 1,9 mld zt, a warto$¢ nielegalnej produkcji krajowej ocenia
na 0,3 mld zt. Udziat szarej strefy na rynku papieroséw zmniejsza sie sukcesywnie od 2015 roku, kiedy
osiggnat maksymalny poziom okoto 19,0%. W drugiej potowie 2021 roku udziat ten zmniejszyt sie do
rekordowo niskiego poziomu — ponizej 6%. Odnotowane po 2015 roku systematyczne spadki rok do
roku w duzej mierze byty konsekwencjg szeregu posuniec regulacyjnych i zmian systemowych. Istotne
znaczenie miaty skuteczne i skoordynowane dziatania polskich stuzb, w tym gtéwnie: Centralnego Biura
Sledczego Policji, Krajowej Administracji Skarbowej oraz Strazy Granicznej. Organy panstwowe swoja
wiedze o specyfice rynku i szarej strefy, niezbedng do skutecznego scigania przestepczosci tytoniowej,
W pewnej mierze czerpig ze wspotpracy z legalnie dziatajgcymi producentami.

W Swietle planowanych przez Komisje Europejska zmian legislacyjnych, skutkujgcych docelowo
zakazem sprzedazy smakowych (mentolowych i owocowych) wyrobdw tytoniowych do podgrzewania,
pojawito sie zagrozenie rozwojem dziatalnosci nielegalnej na rynku nowatorskich wyrobdéw
tytoniowych. To wtasnie ten segment rynku w duzej mierze przyczynit sie wczesniej do ztagodzenia
skutkow wejscia w zycie zakazu sprzedazy papieroséw mentolowych. Problemem jest takze duzy udziat
szarej strefy w rynku e-papieroséw. Wynika on przede wszystkim z wadliwej definicji ptynu do e-
papieroséw. tatwos$¢ obchodzenia obowigzku akcyzowego w zasadzie catkowicie wypchneta z
legalnego rynku ptyny beznikotynowe, ktére — po wtasnorecznym wymieszaniu dodatkéw chemicznych
— moga stawac sie produktami nikotynowymi.

Partnerem tegorocznej edycji raportu IPAG jest Fundacja Polska Bezgotéwkowa.
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