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Opinia Instytutu w sprawie zapowiedzi Ministerstwa Finansdw podwyzszenia stawki
podatku akcyzowego na alkohole

Planowane przez Ministerstwo Finanséw podwyzszenie o 15 proc. podatku akcyzowego na wyroby
alkoholowe od 2026 roku ma na celu, po pierwsze, ograniczenie spozycia alkoholu i zwigzanych z nim
problemdw zdrowotnych i po drugie, zwiekszenie wptywdéw do budzetu paristwa, co moze pomédc w
finansowaniu dziatan na rzecz zdrowia publicznego.

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami w ramach tzw. mapy akcyzowej, w 2026 roku podwyzka
podatku akcyzowego miata wynies¢ 5 proc.

Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa wspierajgc stusznos¢ zatozonych przez
Ministerstwo celow, pragnie zwrdci¢ uwage na zagrozenia w ich petnym osiggnieciu.

Gtéwnym zagrozeniem jest duze ryzyko odrodzenia sie szarej strefy gospodarczej na rynku wyrobéw
alkoholowych. W Il dekadzie XXI wieku Instytut odnotowat stosunkowo niski poziom udziatu szarej
strefy na tym rynku. Byto to rezultatem wzrostu zamoznosci spoteczenistwa oraz catodobowej
dostepnosci do alkoholu, czyli czynnikdw zniechecajacych do zakupu wyrobdéw alkoholowych z
nielegalnych zrédet.

Zjawisko szarej strefy gospodarczej w handlu alkoholem wynika z faktu, ze koszt jego produkc;ji jest
znacznie nizszy niz wynosi cena legalnego alkoholu. Wedtug Instytutu udziat podatkéw (akcyza, VAT)
w cenie potlitrowej butelki 40 proc. wédki w 2025 roku wynosi okoto 63,5 proc.

Nielegalne, szaro-strefowe, Zrdédta zakupu alkoholu to odkazanie skazonego alkoholu na cele
przemystowe, nielegalna produkcja (bimbrownictwo), podrabianie markowych wyrobdéw
alkoholowych oraz przemyt. Nielegalny alkohol rozprowadzany jest najczesciej na bazarach i w tzw.
melinach. Zakup alkoholu z kazdego z tych zrédet stanowi zagrozenie dla zdrowia.

Badanie przeprowadzone na Ogdlnopolskim Panelu Badawczym Ariadna w lutym 2025 roku
pokazato, ze okoto 15 proc. respondentédw w reprezentatywnej prébie miato doswiadczenia z
alkoholem pochodzgcym z szarej strefy.

Planowane zwiekszenie podatku akcyzowego o 15 proc. oznaczaé bedzie zwiekszenie ceny 1 litra
alkoholu o blisko 3 zt, w tym z tytutu wyzszej akcyzy o 2,4 zt. Cena potlitrowki wzrosnie zatem o okoto
8,4 proc. Z wynikow badan empirycznych elastycznosci cenowej popytu na alkohol, jakie znajdujg sie
w literaturze przedmiotu wynika, ze wzrost ceny alkoholu o 1 proc. powoduje spadek popytu o okoto
0,5 proc.

Nalezy zatem oczekiwa¢, ze przychody budzetu z podatku akcyzowego zmienig sie w znacznie
mniejszej skali niz wyniesie planowana podwyzka tego podatku, gtéwnie z tego powodu, ze czesé
popytu na alkohol przeniesie sie do szarej strefy.
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Kolejnym zagrozeniem dla zwiekszania przychodéw budzetu z akcyzy za wyroby spirytusowe jest
malejaca ich legalna sprzedaz i w konsekwencji obnizenie sie jej w latach 2023-2024 roku do poziomu
z lat 2016 — 2018. Oznacza to spadek poziomu rejestrowanej sprzedazy przy jednoczesnym wzroscie
szarej strefy.

Instytut szacuje hipotetyczne straty budzetu wynikajace z zakupdéw alkoholu w szarej strefie na 1,3
mld zt rocznie w latach 2023 i 2024. Sytuacja w roku 2025 moze by¢ podobna. Z kolei 2026 rok moze,
zdaniem Instytutu, doprowadzi¢ do kolejnego wzrostu szarej strefy i tym samym do jeszcze
wiekszego hipotetycznego uszczuplenia przychoddéw budzetu z tytutu niezaptaconej akcyzy co
najmniej 1,5 mlid zt.

Zdaniem ekspertéw Instytutu, podwyzka akcyzy od wyrobdéw alkoholowych w nadchodzacych latach,
w mniejszej skali niz zapowiedziano, tj. od 5 do 10 proc. zamiast 15 proc. w 2026 roku, moze
przynies¢ budzetowi panstwa wiecej dochoddéw. Wskazane bytoby takze wzmocnienie oddziatywania
na zdrowie publiczne w inny sposdb niz tylko przez przymus ekonomiczny. W gre mogtyby wchodzié
kampanie edukacyjne oraz wieksza skutecznosé karania oséb zajmujacych sie produkcjg, przemytem i
handlem nielegalnym alkoholem.
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