Instytut
Prognoz

Analiz
Gospodarczych
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Zmniejszenie szarej strefy na polskim rynku tytoniowym szansg dla
przychodow budzetowych

Ministerstwo Finansdw zaproponowato w ostatnim czasie podwyzke minimalnej stawki
akcyzowej na papierosy. 5-procentowy wzrost stanowi stuszng korekte o wskaznik inflacji,
ktéra — wedtug szacunkéw Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG) — przyniesie
fiskusowi okoto 290 min zt. W opinii IPAG, bioragc pod uwage historycznie niski udziat szarej
strefy w polskim rynku tytoniowym, o ktérym donosi najnowszy raport Instytutu Almares,
proponowana podwyzka mogtaby by¢ jeszcze wyisza. Bez wiekszych strat dla rynku
mogtaby ona wynies¢ 10 procent, co przyniostoby pozytywne skutki fiskalne i zdrowotne.

Jak wynika z najnowszych szacunkéw Instytutu Doradztwa i Badan Rynku Almares, na zlecenie
czterech miedzynarodowych koncernéw tytoniowych dziatajgcych w Polsce, udziat szarej
strefy w polskim rynku tytoniowym spadt do najnizszego poziomu w historii prowadzonych
badan. W drugim kwartale 2021 roku wynidst on 5,5 proc., a szacowaé¢ mozna, ze kazdy
procent rynku odzyskany dla legalnej sprzedazy papierosow to okoto 250 min zt wiecej w
budzecie panstwa.

Wyrazna tendencja spadkowa udziatu szarej strefy w polskim rynku tytoniowym widoczna jest
od 2015 roku, gdy jej szacunkowy udziat siegat az 18,3 proc. W kolejnych latach topniata ona
jednak regularnie rok do roku. W | kwartale 2021 roku wyniosta 6,3 proc. rynku, by w Il
kwartale odnotowac dalszy spadek do 5,5 proc., z czego 2 pkt. proc. stanowig papierosy
przemycane z Biatorusi (spadek o 0,4 pkt. proc. w poréwnaniu z | kwartatem 2021 roku), a 0,6
pkt. proc. papierosy przemycane z Ukrainy (spadek o 0,7 pkt. proc., w poréwnaniu z |
kwartatem 2021 roku). Przez lata to wiasnie z tych dwdch panstw przemyt papieroséw do
Polski byt najwiekszy. Dzieki uszczelnieniu granic oraz skoordynowanym dziataniom stuzb
udato sie go znaczgco ograniczyé.
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Kluczowe byto uszczelnienie granicy z Biatorusig. Z danych Strazy Granicznej wynika, ze niemal
30 proc. papieroséw, ktdre miaty trafi¢ nielegalnie na polski rynek w | pétroczu 2021 roku,
pochodzito wtasnie z tego kraju.

Zmalat tez rynkowy udziat podrabianych wyrobdéw tytoniowych (tzw. ,podrébek”) — w I
kwartale 2021 roku stanowity one zaledwie 1 proc. rynku.

WYKRES: Udziat szarej strefy w rynku papieroséw w Polsce w latach 2015-2021 (w proc.)
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Zrédto: Raporty Instytutu Doradztwa i Badari Rynku Almares.

W opinii IPAG, historycznie niski poziom udziatu szarej strefy w rynku to korzystny moment na
wdrozenie takich zmian w systemie akcyzy, ktére z jednej strony realizowatyby cele fiskalne, a
z drugiej zdrowotne. Podniesieniu akcyzy sprzyja réwniez korzystne ksztattowanie sie
wskaznikéw makroekonomicznych. Wzrost sredniego poziomu wynagrodzen Polakéw o okoto
32,5 proc. w ostatnich 5 latach, czy wzrost przystepnosci cenowej papieroséw o okoto 24
proc., dzieki niktym wahaniom ich cen, powoduje wzrost sprzedazy papieroséw i stabilizuje
rynek.

Wedtug szacunkéw IPAG, podwyzka minimalnej stawki akcyzy o 10 proc. nie wplynetaby
znaczyco na zmniejszenie wielkosSci popytu ze wzgledu na jego stosunkowo niskg elastycznos¢
cenoway. Juz w pierwszym roku obowigzywania takiej podwyzki, budzet zasilitaby kwota
dodatkowego okoto 1 mld zt. Ponadto, podwyzszenie juz w 2022 roku stawki kwotowej datoby
kolejne kilkaset miliondw ztotych dodatkowych wptywéw.
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Zagrozenie substytucji legalnych wyrobdw tytoniowych wyrobami pochodzgcymi ze zrédet
nielegalnych istnieje zawsze, jednak czynniki wptywajace na obecne ograniczenie wielkosci
szarej strefy zdajg sie w znacznej mierze ogranicza¢ to ryzyko. Z jednej strony jest to sytuacja
pandemiczna i wspomniane uwarunkowania makroekonomiczne, a z drugiej skuteczne i
skoordynowane dziatania polskich stuzb, w tym gtéwnie Centralnego Biura Sledczego Policji,
Krajowej Administracji Skarbowej oraz Strazy Graniczne;.

Wedtug rzecznika prasowego Centralnego Biura Sledczego Policji, Iwony Jurkiewicz, dziatania
podjete przez funkcjonariuszy CBSP, czesto przy wspodtpracy z instytucjami polskimi i
zagranicznymi, doprowadzity do rekordowego przejecia nielegalnych papieroséw. Tylko od 1
stycznia do 30 wrzesnia 2021 roku zabezpieczono ponad 232 min szt. papieroséw. Na czarny
rynek nie trafito blisko 470 ton tytoniu, z ktérego mozna by wyprodukowac¢ okoto 470 min szt.
kolejnych nielegalnych papieroséw. W Polsce zlikwidowano rowniez wiele nielegalnych fabryk
papieroséw i krajanki tytoniowej. Obserwowana jest ponadto tendencja do przenoszenia
przez zorganizowane grupy przestepcze produkcji wyrobdw tytoniowych poza granice Polski,
co jest efektem dziatari CBSP oraz innych stuzb w zakresie rozpoznania i zwalczania tego typu
przestepczosci, a takze wspotpracy z partnerami z innych panistw, czesto przy wsparciu
Europolu.
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